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Det obligatoriska kravet pa att laddstationerna ska vara forsedda med en
MID-certifierad! energimitare per laddningspunkt 4r oproportionerligt och
strider mot 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Kravet ér inte nddvandigt for att uppna den méitnoggrannhet som Géteborgs
Stads Parkeringsaktiebolag, GSP, efterfragar. Det finns likvérdiga tekniska
16sningar och mindre ingripande alternativ. Eventuellt finns det ett ytterst
begriansat behov av att ha en display pa elmitaren. Behovet maste vara av
viss dignitet for att motivera den inskrdnkning som kravet innebdr, vilket
inte 4r fallet hir. Bevisbordan for att kravet ar proportionerligt ligger pa
GSP. Forvaltningsritten har inte beaktat de mindre ingripande alternativ till

kravet pa display som bolaget har redogjort for.

Det obligatoriska kravet pA MID-certifierad energimaétare strider ocksd mot
9 kap. 4 och 8 §§ LOU eftersom kravet inte foljts av orden “eller likvirdig”.
Poédngen med att ange “eller likvardig” &r att skapa en kravstillning som ar
objektiv och 6ppen for likvirdiga 16sningar. Detta har inte varit fallet 1 den
har upphandlingen och bristen kan inte ldkas genom en ytlig likvardighets-

beddmning inom ramen for en dverprovning.

GSP har inte upprétthéllit de obligatoriska kraven pa teknisk och yrkes-
massig kapacitet. Upphandlingen avser leveranser av laddstationer och
anbudsgivarna ska limna referensuppdrag som motsvarar uppdrag som kan
komma att bestéllas fran ramavtalet. Den vinnande anbudsgivaren,
Assemblin, har ldmnat ett referensuppdrag diar Assemblin agerade
underleverantor och inte utforde leveransen pa motsvarande sitt som i ett
uppdrag enligt ramavtalet. Assemblin har dértill lamnat grovt felaktiga
uppgifter om referensuppdragets omfattning, vilket i sig innebér att
Assemblin inte kan anses uppfylla det obligatoriska kravet pa att limna en
beskrivning av uppdraget, dess omfattning och virde. Enligt EU-domstolens

praxis behover den leverantor som ansdker om dverprovning inte visa pa

! Certifiering enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/32/EU om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
métinstrument (méatinstrumentdirektivet)
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brister i alla andra anbud utover det vinnande anbudet och sokandens eget
for att visa pd skada eller risk for skada. Det ar alltsé tillrdckligt att det finns
brister i Assemblins och bolagets anbud for att bolaget ska anses lida eller
riskera att lida skada pa grund av att GSP godtog Assemblins bristfilliga
anbud.

Dock ar det sa att d&ven OK-Q8:s anbud ar behédftat med brister i forhallande
till obligatoriska krav. OK-Q8 skulle darfor inte ha kunnat fa ramavtalet
dven om GSP inte hade stéllt krav pa att energimétaren ska vara MID-
certifierad. OK-Q8 har lamnat tva bristfilliga referensuppdrag som inte
visar erfarenhet av motsvarande uppdrag. OK-Q8 har ocksé angett att det
avser att anvinda bolaget som underleverantdr, men har inte aberopat
bolagets kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven eller visat ritt att

forfoga Gver den.

Bolaget har lidit skada av de anforda bristerna.

Bolaget begir att kammarritten hdller muntlig forhandling och hor ett

vittne.

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag

GSP anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande.

Det omtvistade displaykravet handlar om en fysisk egenskap hos sjilva
laddstationen och dess energimitare. Av réttspraxis framgar att den upp-
handlande myndigheten har stor frihet ndr den bestdimmer vad som ska
upphandlas. Det dr myndigheten sjilv som bist vet vilket behov av varor

och tjénster den har.
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Syftena med MID-kravet kan sammanfattas enligt foljande:

a)

b)

Sékerstillande av att energimitaren uppfyller MID-regelverkets
grundldggande krav vad géller funktion, hélsa och sidkerhet. Det
finns en stor trygghet i att ett oberoende ackrediteringsorgan har
provat att energimdtaren uppfyller samtliga krav i direktivet.
Sékerstillande av att det finns ett gillande ramavtal att avropa fran
vid framtida krav pa MID-certifiering. GSP har visat att ladd-
stationer inom en snar framtid sannolikt kan komma att omfattas av
ett nytt regelverk motsvarande MID-regelverket pa unionsniva eller
nationell niva. Samtliga befintliga laddstationer som GSP har ar
MID-certifierade.

Mojliggorande av effektiv service av laddstationerna. P& displayen
kan serviceteknikerna ldtt 1dsa av spanning, strom, effekt, frekvens
etc. Energimétaren visar forbrukad energi. Serviceteknikerna kan
diarmed fa snabb och tydlig information for att bedoma vad som ar
fel. Avlasning av en display dr inte beroende av en fungerande

internetuppkoppling.

Dessa syften édr objektiva och sakliga. MID-kravet ar varken diskrimineran-

de, godtyckligt eller uppenbart osakligt.

Alla krav som stélls upp 1 en upphandling &r till sin natur konkurrens-

begrdansande. Det innebér emellertid inte att de grundldggande

upphandlingsprinciperna &sidositts. MID-kravet strider inte mot

principerna.

Det ér ostridigt att energimétaren i bolagets laddstation ”Aura” inte 4r MID-

certifierad och ddrmed inte uppfyller MID-kravet i upphandlingen. Vidare

ar det ostridigt att bolagets energimadtare, till f6ljd av att den inte dr forsedd

med en display, inte uppfyller MID-direktivets avsnitt 10 Indikering av

mdtresultat.
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Bolaget gor gillande att en likvirdig 16sning bestar i att serviceteknikern
kopplar upp sig mot laddstationen med en mobil, surfplatta eller dator samt
en ndtverkskabel. Inte heller den 16sningen ar likviardig med en display. For
det forsta kan ifrdgasdttandet av ett krav knappast baseras pa att
myndigheten i stéllet borde ndja sig med ytterligare fristdende produkter.
For det andra kan en display avldsas direkt av teknikern, vilket forenklar
arbetet for teknikern pa plats. For det tredje skulle ett forbud mot att
upphandla laddstationer med energimitare som har display medfora att
teknikerna behdver felsoka pa olika sétt, beroende pa vilken typ av ladd-

station som ar ur funktion.

Assemblins anbud uppfyller kraven 1 upphandlingen.

Bolaget har inte lidit skada. Om MID-kravet strider mot proportionalitets-
principen har bolaget inte riskerat att lida skada eftersom OK-QS:s anbud,
som har ett lagre jamforelsepris, har forkastats av samma skil. OK-QS8

skulle 1 sa fall ha tilldelats kontraktet.

Bolaget har inte heller lidit skada av att MID-kravet inte foljts av orden
“eller likvéardig”. Bolagets laddstation Aura dr inte likvardig med en
laddstation med en MID-certifierad energimétare. Dessutom har OK-Q8,
vars anbud har ett lagre jamforelsepris, ocksd offererat Aura vilket innebar

att OK-QS8 skulle ha tilldelats kontraktet.

Bolaget har inte heller riskerat skada i frdga om 6vriga grunder, om inte

kammarrédtten anser att samtliga anbud borde ha forkastats.

Bolaget péstar nu att dven OK-Q8:s anbud inte uppfyller upphandlingens
obligatoriska krav. OK-Q8:s anbud har dock inte de brister som bolaget gor
géllande.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU i dess lydelse
fore den 1 februari 2022).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt genom att genomf6ra upphandlingar pa ett dppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om de tekniska specifikationerna hianvisar till en standard eller bedomning

ska hdnvisningen f6ljas av orden “eller likvardig” (9 kap. 4 § LOU).

Proportionalitetsprincipen innebdr att den upphandlande enheten inte far
stélla storre krav pa leverantoren eller leveransen dn vad som behdvs och
vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det

behov som ska téckas (prop. 2006/07:128 s. 132).

Enligt punkten 4.1.2 i upphandlingsdokumentet ska laddstationen vara
forsedd med en MID-certifierad energimitare per laddningspunkt.

Bolaget har gjort gillande att det s kallade MID-kravet ar

oproportionerligt.

Det ir ostridigt att MID-direktivet inte dr tillimpligt pa métare 1 ladd-
stationer. MID-certifieringen avser elenergimétare som ar avsedda att

anvindas 1 bostidder, butiks- och kontorslokaler samt ltta industrier, dvs. 1
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inomhusmiljéer. En betydande del av laddstationerna kan antas bli
monterade utomhus. Kravet pd MID-certifiering gar dirmed lédngre dn vad
som krévs enligt svensk lagstiftning och gillande EU-regler. For att det ska
vara tillatet maste kravet vara proportionerligt och skilen for kravet maste

vigas mot den konkurrensbegrinsning som det medfor.

GSP har som grund for kravet bland annat hédnvisat till hélsa och sékerhet,
men inte utvecklat detta ndrmare. Elsékerhetslagen (2016:732) géller pa
omréadet och GSP har inte ndrmare forklarat pa vilket satt MID-certifiering

innebdr en hogre sdkerhet.

Kammarrétten anser att GSP hade kunnat stélla upp nédviandiga krav pa
laddstationernas och energimétarnas funktion avseende hélsa och sdkerhet

utan att krdva MID-certifiering av energimétaren.

GSP menar att kravet pa MID-certifiering dven behdvs eftersom ladd-
stationer inom en snar framtid sannolikt kan komma att omfattas av ett nytt
regelverk motsvarande MID-regelverket pa unionsniva eller nationell niva.
Nagon utredning som visar detta har dock inte presenterats. Visserligen har
GSP hénvisat till ett remitterat forslag till vigledning fran NordCharge
innebdrande att laddstationers energimitare ska uppfylla MID-direktivet.

Men en vigledning &dr under alla forhdllanden inte bindande.

GSP har @ven uppgett att ett skil till att méitarna ska vara MID-certifierade
ar att de befintliga métarna har sddan certifiering och att teknikerna inte ska
behodva dndra sina rutiner. Vid en upphandling kan dock en myndighet
normalt inte forvénta sig att fa kopa in varor av exakt samma typ som den
redan har. Myndigheten hade dven i detta avseende kunnat stélla nod-

vindiga funktionskrav utan att krdva MID-certifiering.

I upphandlingsdokumentet stér inte heller orden “eller likvérdig” efter det

aktuella kravet. Fem av totalt 15 anbud har forkastats pd grund av att de inte
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uppfyllt MID-kravet. Kravet har ddrmed haft en starkt konkurrens-
begransande effekt.

Kammarrétten bedomer sammantaget att MID-kravet dr oproportionerligt.

Bolaget har uteslutits ur upphandlingen med hénvisning till MID-kravet och
har dérigenom riskerat att lida skada. Det &r inte sjdlvklart att resultatet av
upphandlingen skulle ha blivit detsamma om MID-kravet hade ersatts av en
annan typ av krav pa funktionen. Att bolaget inte haft bast jamforelsepris i
upphandlingen betyder dirfor inte att det inte har riskerat att lida skada.
Bolaget har ocksé forsokt att minimera sin skada genom att stélla en fraga

till GSP under upphandlingen.

Eftersom det konstaterade felet har intréffat 1 det konkurrensuppsdkande

skedet ska upphandlingen goras om.

Vid denna utgéng saknas det anledning att prova bolagets 6vriga invind-

ningar och dess begéran att kammarratten ska hdlla muntlig forhandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Gertrud Forkman

Roger Petersson Karin Johansson

referent

/Jennie Wenneberg
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Forvaltningsritten, som avslar Charge-Amps AB:s begédran om att
ratten pa egen hand eller genom foreldggande riktat mot Goteborgs
Stads Parkeringsaktiebolag ska inhdmta uppgifter om vissa anbudsgivares

referensuppdrag, ldmnar ans6kan om dverprovning utan bifall.
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www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag, GSP, upphandlar genom ett 6ppet
forfarande ett ramavtal med en leverantor avseende inkdp av laddstationer
for elbilsladdning, dnr 0147-21. Den 25 februari 2022 beslutade bolaget att
avtal skulle tecknas med Assemblin E1 AB och att forkasta fem anbud,
déribland det som Charge-Amps AB hade lamnat, detta eftersom de senare
anbuden inte uppfyllde ett krav pé att laddstationerna ska vara forsedda med

MID-certifierade energimétare.

YRKANDEN M.M.

Charge-Amps AB yrkar att upphandlingen ska goras om. For det fall
forvaltningsrétten anser att brister ska visas i samtliga kvalificerade leve-
rantorers anbud begir bolaget att domstolen forelagger GSP att limna
uppgifter om Carsmart AB:s, Vehicle Charge Grid Sweden AB:s och Rexel
Sverige AB:s referensuppdrag eller att rétten sjdlv inhdmtar uppgifterna.
GSP motsitter sig yrkandet om att upphandlingen ska goras om.

Parterna anfor bl.a. foljande.

Charge-Amps AB

Det obligatoriska kravet pa att laddstationerna ska vara forsedda med ”"MID-
certifierad energimétare per laddningspunkt” &r inte nddvandigt for att uppna
de syften som GSP efterstriavar, och det finns mindre ingripande 16sningar att
tillgd. Kravet strider darfor mot proportionalitetsprincipen och har i strid med
9 kap. 4 § LOU inte foljts av orden “eller likvardig”. GSP har felaktigt beslutat
att inte godta den likvérdiga 16sning som Charge-Amps, och andra anbuds-

givare, beskrivit. Overtriidelsen har paverkat det konkurrensuppsdkande skedet
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i upphandlingen pa ett sitt som inneburit att bolaget lider skada. Det saknar

betydelse pa vilken plats i rangordningen anbudet hamnade.

Foremélet for upphandlingen dr laddstationer i publika miljéer bl.a. utomhus;
inte energimétare i de inomhusmiljoer som anges i MID-direktivet. Distink-
tionen &r viktig eftersom kravet géller certifiering enligt MID-regelverket och
inte att laddstationen eller energimitaren ska ha vissa tekniska eller kvalitets-
méssiga egenskaper som &r likvardiga en certifierad métare eller matchar de
syften som GSP angett. MID-regelverket ar inte tillimpligt pa upphandlings-
foremaélet. Det dr darfor inte proportionerligt att stilla krav pa certifiering
avseende energimdtaren, utan kravstdllningen maste uttryckligen tilldta métare
med likvardiga tekniska egenskaper. Den energimétare som pastas sitta 1 fler-
talet av de offererade laddstationerna ar certifierad for inomhusbruk 1 bostéder,
butiks- och kontorslokaler samt ldtta industrier. Nér energimétaren sdtts 1 en
laddstation, som dessutom delvis ska anvindas utomhus, anvinds den for ett
annat dndamal dn det som den &r avsedd och certifierad for. Det kan dérfor
ifrdgaséttas om den dr lamplig for andamalet. MID-direktivet/STAFS 2016:4 &r
inte tilldmpligt pa vare sig laddstationerna eller elmédtarna. GSP har darmed
gjort uppfyllelsen av ett regelverk som inte &r tillimpligt pa upphandlings-
foremalet till ett obligatoriskt krav.

GSP har nu angett nya syften med kravet, som forefaller pdkomna 1 efterhand.
Enligt GSP ér bolagets samtliga idag installerade laddstationer utrustade med
MID-certifierade elmitare, och man striavar efter att ha ”samma standard” pa
alla laddstationer. Dagens laddstationer 4r av samma fabrikat som det vinnande
anbudet har offererat. Utdver att laddstationerna inte ska anvéndas for de 1
direktivet angivna syftena/miljoerna, ingér det inte i GSP:s syfte med kravet att
laddstationerna eller de inbyggda elmétarna ska uppfylla det s.k. display-kravet
1 MID-direktivet. GSP har ndmligen inte stéllt krav pa att méatresultatet ska vara
synligt pé laddstationen for brukaren. Det foljer av kraven 1 avsnitt 4.1.2-3 att

stationen ska vara forberedd for RFID samt kunna anslutas till GSP:s app och
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kommunicera via extern router/internet LAN, liksom via 4G. Enligt GSP:s
hemsida och app “’Parkering” presenteras kostnaden for laddning som kr per
kWh i appen, och priset anges i appen innan man startar laddningen. Slutpriset
for en laddning presenteras i appen efter att laddningen och parkeringen
avslutats och man “’betalar endast for den el som utlevererats”. Elforbruk-
ningen/matresultatet kan alltsd inte avldsas av brukaren pa vare sig ladd-
stationen eller pa den inbyggda elmétaren. GSP:s syfte med kravet dr darmed
att enbart kravstilla vissa av de underliggande kraven enligt MID-direktivet,
ndmligen mitnoggrannhet, men inte de centrala kraven pa display och avlas-
ning av métresultatet for brukaren. Darmed syftar inte kravet till att sékerstélla
uppfyllelse av samtliga krav 1 direktivet. Under de forhdllandena ar det inte
proportionerligt att &nda stilla kravet och inte godta laddstationer med lik-
vardiga elmétare vad géller mdtnoggrannhet och 16sningar dér avldsning av
mitresultatet/underlaget for debitering sker pd annat sétt &n genom att titta pa

elmitarens display, dvs. genom app.

Kravet pd mitnoggrannhet kan sédkerstéllas genom mindre ingripande och
andamalsenliga krav, ndmligen att kriva att denna ska motsvara/vara likvardig
MID-direktivets krav pa méitnoggrannhet. Direktivet reglerar endast grund-
laggande krav pa mitinstrumentens kvalitet vad géller metrologisk tillfor-
litlighet och kvalitetsniva i fraga om méitteknik och maitresultatens sidkerhet.
Som framgar av den provningsrapport fran SGS som bolaget aberopat upp-
fyller energimétaren 1 laddstationen samtliga krav som é&r relevanta i for-
héllande till upphandlingsforemaélet och de syften som GSP angett. Energi-
métaren som dr MID-certifierad kan avldsas genom att man 6ppnar laddboxen
och gor en manuell avldsning 1 stillet for att, som 1 Charge-Amps l6sning, gora
en avldsning via molnet, via app eller annan terminal som tar emot data. Losn-
ingarna har samma funktionalitet vad géiller médtnoggrannhet och sékerhet.
Dessutom kan det ifragaséttas att en likvirdig energimitare/laddstation maste
uppfylla ”samtliga 6vriga krav” forutom displaykravet for att anses vara lik-

vérdig. Swedac/NordCharge anger i sin vigledning att de relevanta
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MID-baserade funktionerna for en laddstation dr méatarfunktionen, uttaget och
indikering av mitresultatet. Charge-Amps laddstation dr forsedd med en
elmétare som har samma mitnoggrannhet som kravs for MID-certifiering och
uppfyller samtliga angivna funktioner. Avldsning av métresultat och
framtagande av debiteringsunderlag sker pa samma sétt med bolagets ladd-
station som med den station som ingar i det vinnande anbudet och som idag
anviands av GSP. Ingen av dessa stationer gor det mojligt for brukaren att
avldsa mitresultatet pa en display pé laddstationen eller dess elméitare.
Stationerna i respektive anbud ar darmed likvérdiga savitt avser MID-direktivet
och de syften som GSP har. Charge-Amps har i sitt anbud utgatt fran att
laddstationen dr forsedd med en likvérdig elmétare och har bdde 1 Frigor och
svar samt 1 samband den fordjupade kontrollen papekat att kravet maste

tillampas sa.

Nar det giller det pastddda syftet om “grundldggande funktions-, hilso- och
sakerhetskrav” bor det noteras att MID-direktivet inte avser att reglera hélso-
och sékerhetskrav for energimitare. Dylika krav foljer av Elsékerhetsdirektivet,
2014/35/EU. GSP har i punkten 4.1.2 ocksa stillt krav pé att “’Laddstation ska
uppfylla samtliga krav fran elsdkerhetsverket, EU och vara CE-mdrkt vid
leverans”. Ett krav pa laddstationen omfattar hela stationen och ddrmed dven
dess komponenter, bl.a. energimitaren. De av GSP nu angivna syftena
kopplade till hédlsa och sékerhet dr saledes omhidndertagna av andra krav och
regelverk. Det behovs inte heller ett krav pd MID-certifierad energiméitare for
att sdkerstilla att laddstationen, givet avsedda anvindningsforhallanden, inte
medfor fara for ménniskors héilsa och sdkerhet; siarskilt inte eftersom direktivet
inte specificerar ndgra sérskilda hilso- och sidkerhetskrav. De ovan angivna
kraven samt de krav som géller skydd mot DC-felstrommar och jordfelsbrytare

m.m. sakerstéller detta.

GSP:s uttalande om att en display underléttar underhéllet av méatarna for

servicetekniker visar att bolaget verkar ha utgétt frin att man genom
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upphandlingen ska kopa in samma fabrikat som dagens befintliga laddstationer
har, liksom fabrikatet pa energimitaren. Ett krav pA MID-certifiering innebér
dock inte i sig att GSP erhéller laddstationer med energimétare med display
som underléttar service- och underhéll pd det sétt som bolaget argumenterar
for. GSP kan sédledes inte forvinta sig uppna det nu pastddda syftet. Dessutom
kan de parametrar som GSP ndmner lisas av med en multimeter, dvs. ett elek-
troniskt matverktyg som anvénds for att méta t.ex. spanning, strdm och resi-
stans i elektriska kretsar. En display ar darfor inte nodvéandig for att uppné
syftet. Om det hade varit av sé stor vikt for GSP att energimétaren inuti ladd-
stationen dr forsedd med en display som &r konstruerad med funktioner som
underlédttar service- och underhéll, skulle bolaget ha stillt sarskilda krav i dessa
avseenden. GSP har dock stéllt andra krav som syftar till att underlétta service-
och underhdll. Man kan ocks4 ifrdgasétta om det 4r viktigt att inhdmta for-
brukad historisk energi i ett service- och underhallsperspektiv, men fragan

saknar betydelse eftersom felsokning och inhdmtande av forbrukningshistorik

kan goras genom distans- och kommunikationskraven enligt punkterna 4.1.2-3.

Syftet med kravstéllningen &r att GSP vid debitering ska kunna debitera ritt
mingd energi och att 6vervakning/felsokning ska kunna ske pé distans. Kravet
ar inte formulerat som ett funktionskrav eller som ett krav pa viss teknisk
egenskap som mojliggdr avldsning av forbrukad energi pa plats av servicetek-
niker, utan dr formulerat som ett krav pa certifiering utan mojlighet till lik-
vardiga l16sningar. Grundtankeséttet pa hela marknaden ar att skota, styra, over-
vaka och felsoka pa distans. Detta har ocksa, som nimnts, varit en obligatorisk
forutsdttning 1 upphandlingen. Samtliga aktorer pad marknaden tillhandahéller
support, avldsning, debitering m.m. via portaler. Om en laddstation mot for-
modan skulle tappa kontakt med portalen lagras forbrukningsdatan omedelbart
1 portalen och 1 laddstationens cashminne. For den hindelse en laddstation
skulle gd "off-line” kan den ocksé sténgas av for fortsatt anvindning. Bolaget
hade t.ex. kunnat stélla ett krav pé att en laddstation som eventuellt gar off-line
inte ska kunna anvéndas och att pdgdende laddning da ska avbrytas. GSP skulle

dven ha stéllt funktionella krav pa att det ska vara mgjligt att dubbelkontrollera

Sida 6
2426-22
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forbrukad energi eller att sékerstilla att felaktig debitering inte sker om
laddstationen skulle ga off-line. Med en funktion dér laddningen avbryts om en
laddstation eventuellt skulle fallera och gé off-line, finns det inte nagot som

hindrar GSP:s servicetekniker fran att fara ut direkt och felsoka.

Effekten pa konkurrensen &r oproportionerlig/overdriven i forhallande till det
efterstravade syftet eftersom kravet stillts for att uppna ett onskemal om en
mycket sillan forekommande redundansfunktion avseende lokal avldsning for
att undvika feldebitering om en laddstation skulle gi off-line. Atgirden far
oproportionerliga konsekvenser for konkurrensen pa marknaden eftersom det
begrinsade behovet, 1 den méan det alls forekommer, stinger ute en mangd
fabrikat och leverantdrer. Genom kravet har ett av fa fabrikat pa den svenska
marknaden och 5 av 15 anbudsgivare med de enligt utvirderingsmodellen for-
delaktigaste anbuden utestingts frin upphandlingen. Detta &r inte en godtagbar
eller forsvarbar foljd av kravstéllningen. Swedac/NordCharge rekommenderar
inte 1 ndgot fall att man ska stélla krav pa certifiering. Swedac rekommenderar
inte ens alternativet att det ska finnas en display pa energiméitaren i ladd-
stationen, utan i stillet pa laddboxen for konsumentens skull — inte service-

teknikernas.

GSP har inte stéllt nagra krav for att sdkerstédlla att exakt samma rutiner och
arbetssétt ska kunna bibehallas, 14t vara att ett sidant krav skulle std i uppenbar
1 strid med likabehandlingsprincipen. Det ska dven framhaéllas att bolaget har
stéllt krav pa att leverantoren ska tillhandahdlla kostnadsfri utbildning for
bestéllare och installatorer en gang om éret samt dven utbildning i samband
med produktuppdateringar och limna utbildningsmaterial pd svenska. GSP har
alltsd utgétt frén att upphandlingen kommer att resultera i att servicetekniker
kommer att behdva ldra sig en ny produkt och ddrmed foréndra sitt arbetssétt.
GSP anvénder sig av upphandlade installatorer/ servicetekniker. Enligt punkten
2.1.2 i det gillande ramavtalet for elinstallationer stélls krav pd att elinstal-

latdren ska folja och arbeta efter Elsikerhetsverkets foreskrifter ELSAK-FS
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2017:3. Det foljer sdledes av de avtalskrav och tvingande regelverk som géller
for serviceteknikerna att de ska arbeta pa ovan beskrivna sétt, vilket ar obliga-
toriskt for elinstallationsforetag, med foljden att serviceteknikerna &r skyldiga
att fordndra, anpassa och uppdatera rutiner och arbetssitt om uppdraget eller

anldggningen kréver det.

GSP har inte presenterat ndgot som visar att laddstationerna sannolikt kommer
att omfattas av MID-regelverket inom en ”snar framtid”. Den frivilliga vig-
ledning som bolaget har hdnvisat till &r avsedd att skydda konsumenterna och
att upprétthalla konkurrensneutralitet p4 marknaden. MID-direktivet &r inte
avsett eller lampat for laddstationer. Enligt kravstdllningen krévs det inte av
anbudsgivarna att de forbinder sig att leverera en specifikt angiven laddstation,
vare sig 1 fraga om fabrikat eller produktversion. Det finns ocksa en bestim-
melse i ramavtalet som later leverantoren uppdatera och leverera nya prod-
ukter. Skulle det komma nya regler, produkter etc. dr det saledes enkelt att
fortsitta att anvinda ramavtalet for ink6p av laddstationer som uppfyller
eventuella nya krav i framtiden. Baserat pa géllande regelverk och kraven 1
upphandlingen finns det darfor inte fog for pastaendet att de laddstationer som
idag ska levereras enligt ramavtalet méste vara ’framtidssdkrade”. Vare sig
syftet med eller innehallet 1 vigledningen visar att alla MID-regelverkets krav
ska tillampas pé laddstationer eller ens pa energimaétare i laddstationer.
Tvértom anpassas rekommendationerna pga. av att det saknas MID-krav pa
laddstationer. Till skillnad fran GSP:s kravstéllning anpassar Swedac sin
rekommendation till att anvindningsomradet &r laddstationer for utomhusbruk
och ingenstans i vigledningen rekommenderas krav pé certifiering enligt MID-
direktivet. Kravet har foljaktligen inte stod i vigledningen, utan gér lingre dn

denna. Det dr sdledes inte nddvéndigt att framtidssékra stationerna.

Aven om kravet pd MID-certifiering inte beddms vara oproportionerligt ska
upphandlingen likvil géras om pa grund av brister i Assemblin El AB:s och

ovriga anbudsgivares anbud.



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2426-22

I GOTEBORG

Dok.Id 872341

Det vinnande anbudet frin Assemblin avser samma laddstation som GSP idag
anvéinder. Enligt avsnitt 4.1.1.1 krévs att laddstationen ska klara mellan —30
och +45 grader. Den gradskalan finns inte i MID-direktivet, vars gradskala
alltsé avviker frdn GSP:s kravstéllning. Den energimétare som sitter i de
laddstationer som Assemblin har offererat ar certifierad for inomhusbruk for i
direktivet angivna miljoer/anvindningsomraden. Den ir inte certifierad for
utomhusbruk 1 publik milj6 eller for den ldgsta temperaturen som laddstationen
ska klara enligt GSP:s kravstillning och NordCharges rekommenderade krav 1
fraga om utomhusbruk (p. 6.2 i viagledningen). Eftersom métaren inte ar certi-
fierad for den milj6 eller den temperatur som GSP kravstillt, kan den ladd-
station som Assemblin offererat, och dess energimaitare, inte anses uppfylla det
obligatoriska temperaturkravet och kravet pa utomhusbruk. Displayen visar
endast vissa ikoner avseende laddningsforloppet, och dirmed inte det métres-
ultat avseende elforbrukning som direktivet krdver ska vara avldsbart for bruk-
aren. Energimétaren i Assemblins produkt sitter inuti laddstationens holje och
displayen pa elmétaren kan inte avldsas utan att lasa upp holjet. Dessutom vill-
koras Assemblins intyg av att ”This certificate must be used in conjunction
with a certificate covering the product verification as required in Annex D or
Annex F. Nagot sadant certifikat har inte getts in av Assemblin. Certifikatet &r
darfor inte giltigt. Darutdver saknas det nio sidor i det certifikat som Assemblin

skulle skicka in till GSP. Assemblins anbud borde darfor ha forkastats.

Det finns dven grund for att diskvalificera Assemblin som anbudsgivare.
Assemblin har ldmnat tva referensuppdrag som svar pa det obligatoriska kravet
i punkten 3.2.4 i upphandlingsdokumentet; ett frin Goteborg Energi och ett
fran GSP. Inget av uppdragen avser forsdljning av laddstationer (dvs. en vara),
utan géller elinstallationstjdnster. Upphandlingen avser endast varor och inte
service- och installationstjdnster. Detta framgér av upphandlingsannonsen och
svar nr 13 1 dokumentet Fragor och svar. Ett referensuppdrag ska enligt fore-
skrifterna styrka att anbudsgivaren har ”god kunskap och praktisk erfarenhet

inom omradet som upphandlingen avser” samt “erfarenhet av uppdrag
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motsvarande de som kan komma att bestillas frdn ramavtalet”. Omfattningen
av upphandlingen &r enligt upphandlingsinformationen leverans av ca 750
laddstationer med en takvolym om 9 800 000 kr. Referensuppdragen ska alltsa
avse tidigare uppdrag som avser varuleveranser uppgaende till ca 750 ladd-
stationer/ angivet viarde. Charge-Amps har begért ut samtliga avtal som GSP
ingatt avseende laddstationer och bett bolaget att klargora vilken leverantor
som levererat vad nér det géller laddstationer och vilket avtal/uppdrag for GSP
det dr som Assemblin har hédnvisat till. GSP sade sig inte ha nagot avtal med
Assemblin, men forklarade att bolaget avropade fran Goteborgs stads ramavtal
Servicearbeten och mindre entreprenader med en annan leverantor for vilken
Assemblin varit underleverantor. Det framgér dock vare sig av ramavtalet eller
avropen att Assemblin ska ha levererat de 600 laddboxar, som bolaget uppgett.
Nar ytterligare fragor stélldes till GSP om vilket avtal Assemblin hdnvisat till
erholls ett annat avtalsnummer. Det framkom ocksé att GSP inte hade kontrol-
lerat referensen. Inte heller det ramavtalet eller dess avrop har anvénts for att
genom Assemblin kopa in det som bolaget angett. Summan av samtliga avrop
som giller laddare uppgér till ca 1 500 000 kr, vilket inte ar 1 ndrheten av det
som Assemblin angett. Avropen och avtalet tycks enbart gilla installation och
reparation av laddare, och inte nadgon bestillning av laddboxar. Det ar vidare
omojligt att Assemblin sélt, levererat eller installerat 600 laddboxar” till GSP
eftersom bolaget endast anskaffat 210-250 laddstationer. Av upphandlings-
dokumentet och GSP:s efterfoljande svar framgér att GSP har mellan 210 och
250 laddare och att dessa enbart kopts in direkt fran foretaget CTEK — inte fran
Assemblin. Detta innebér att Assemblin inte har levererat nagra laddboxar alls
till GSP, och dn mindre 600 laddboxar. Assemblin har alltsd lamnat uppenbart
oriktiga uppgifter i sitt anbud och referensuppdraget for GSP uppfyller inte
kravet pé att ha tidigare erfarenhet inom omradet som upphandlingen avser och
erfarenhet av uppdrag motsvarande vad som kan komma att bestéllas frin ram-
avtalet, dvs. varuleveranser av laddstationer. Det framgér inte heller av det
avtal som GSP redovisat att Assemblin har levererat eller installerat 100 ladd-

stationer. Givet de uppenbart felaktiga uppgifterna fran Assemblin om
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referensuppdrag 1, forvirringen vad géller vilka uppdrag som utgér de aber-
opade referensuppdragen och vem som levererat vad till vem samt GSP:s
undermaéliga kontroll, gors samma bestridande avseende Assemblins andra
referensuppdrag som pastétts omfatta 450 laddstationer. Det kan pa goda

grunder ifrdgaséttas att bolaget har levererat och installerat laddstationerna.

Alla kvalificerade anbud borde ha forkastats pa grund av brister i referens-
uppdragsredovisningen. Eftersom det enligt réttspraxis racker att konstatera
brister i det vinnande anbudet saknar det dock betydelse om 6vriga anbuds-
givares referensuppdrag uppfyller kravet. For det fall brister ska visas 1
samtliga anbud gors géllande att sddana brister forekommer och att anbuden
inte uppfyller ndmnda krav pa referensuppdrag. Det bor dérvid noteras att
Rexels, Carsmarts och VCGS:s referensuppdrag dr maskerade. Charge-Amps
har ddrmed inte kunnat ta del av uppdragsinformationen. Med anledning av att
GSP har bevisbordan ska domstolen aldgga bolaget — GSP — att inkomma med
uppgifter om referensuppdragen, alternativt inhdmta uppgifterna i linje med 8 §

forvaltningsprocesslagen.

I upphandlingen stélls det inte ndgot krav pa att certifieringskravet ska vara
uppfyllt vid anbudsinldmning. I samband med den s.k. fordjupade kontrollen
ombads anbudsgivarna att meddela vilken laddstation som offererades, vilket
man inte hade behdvt ange i anbudet. De ombads ocksé att svara pa om den var
forsedd med MID-certifierad energimitare och att inkomma med lampligt
intyg. Kravet i upphandlingsdokumentet &r utformat pa ett stt som innebér att
det ska vara uppfyllt vid leverans, dvs. efter att avtalet ingétts. Detta framgér
bl.a. av att GSP 1 det avsnitt dér kravet ingar anvidnt symbolen for att kravet ska
ingd 1 avtalet (pergament/géspenna), men inte anvént symbolen for obliga-
toriskt krav som maste vara uppfyllt vid anbudsinldmning (rott utropstecken).
Av punkten 4.1.2 framgar att laddstationerna ska uppfylla samtliga krav — bl.a.
fran Elsdkerhetsverket, EU och CE-mirkning — vid leverans”. Eftersom kravet

pa MID-certifiering ingar i avsnittet bor detta sett i1 sitt ssmmanhang uppfyllas



Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2426-22

I GOTEBORG

Dok.Id 872341

forst vid avtalsstart. Aven om certifieringskravet skulle anses vara propor-
tionerligt aterstdr det ddrmed lang tid till leverans, och alla laddstationer ska
inte levereras samtidigt, utan leverantdren har tid att uppgradera sina ladd-
stationer eller erbjuda en annan modell och vid leverans bevisa kravupp-
fyllelse. Det kan hallas for visst att den anbudsgivare som inte efterkommer
kravet pa att ge in certifikat far sitt anbud forkastat, liksom den anbudsgivare
som anger att den inte har certifikat. Samma sak géller ddirmed dven de anbuds-
givare som ger in otillrickliga bevis. GSP:s krav pa bevis dr siledes obliga-
toriskt och inte frivilligt. Om kravet likvél ska vara uppfyllt vid anbudstid-
punkten har det ankommit pa GSP att fullt ut kontrollera uppfyllelsen. Detta
har bolaget underlatit att gora fore tilldelningen. GSP har ddrmed krivt in bevis
och forkastat anbuden for tidigt och utan stdd 1 kravstillningen. Charge-Amps

har andra produkter och l6sningar som bolaget kan erbjuda.

GSP

Energimitaren i en laddstation anvéinds i forsta hand for att médta mangden
overford el fran ett laddstationsuttag till en bil. Métaren kan dven anvindas for
mitning av olika parametrar sdsom spanning, strom, effekt och frekvens m.m.
Med hjélp av energimétaren kan man se om det dverfors el eller inte frén ladd-
stationen till bilen, och ddrmed upptécka vad som &r fel nir en laddstation inte
fungerar. Det ar riktigt att MID-regelverket tillimpas pa energimétare avsedda
att anvindas 1 bostédder, butiks- och kontorslokaler samt ldtta industrier. Beho-
vet av ett gemensamt regelverk for laddstationer med energimaétare dr dock
stort 1 branschen. Ett centralt syfte med regelverket &r att sdkerstélla att prod-
ukter som tillhandahdlls péd marknaden uppfyller grundldggande funktions-,
hélso- och sékerhetskrav. En produkt som tillverkas enligt en harmoniserad
standard ger kdparen och brukarna en trygghet i att produkten uppfyller de
aktuella kraven, och minimerar dirmed sadana hilso- och sdkerhetsrisker som
annars kan foreligga (jfr prop. 2015/16:91 s. 5 och beaktandesats nr 47 i MID-
direktivet). Det saknas ett sédrskilt regelverk som tar sikte pd energimétare som

anvands 1 laddstationer. Det ar emellertid av stor vikt att dven laddstationer
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med energimatare uppfyller grundlaggande funktions-, hédlso- och sdkerhets-
krav. Det har darfor varit fullt naturligt att stilla kravet. GSP har idag ca 210
laddstationer i drift. Samtliga laddstationer ar forsedda med MID-certifierade

energimétare.

For bolaget dr det av stor vikt att &ven framledes kunna kopa in laddstationer
med energimitare som uppfyller kraven i MID-regelverket. Bolaget vill alltsa
kdpa energimitare med samma (ldgsta)niva avseende funktions-, hilso- och
sakerhetskrav vad giller t.ex. mitnoggrannhet, tillaiten paverkan av storningar,
héllbarhet, lamplighet, information och indikering av métresultat som finns
idag. Det dr GSP som, genom upphandlad leverantor, skoter installationen och
servicen av laddstationerna. Driften av stationerna underlittas av att samtliga
energimitare uppfyller kraven i MID-regelverket. Att det darutdver finns fler
foreskrifter och att det 1 upphandlingen stélls ytterligare krav i dessa avseenden
fordndrar inte det forhallandet att det finns hédlso- och sékerhetsvinster 1 att
energimitarna ir MID-certifierade. Aven de i MID-direktivet angivna funk-
tionskraven ar starkt bidragande till att MID-kravet stillts. Det upphandlade
ramavtalets maximala 16ptid ar fyra ar, och en avropad laddstations livslingd ar
ca tio ar. Aven om MID-regelverket idag inte omfattar energimétare i ladd-
stationer vill GSP sékerstélla att ett framtida krav pa certifiering inte medfor att
ramavtalet blir inaktuellt att avropa fran och att redan avropade laddstationer
uppfyller framtida krav. Det dr sannolikt att laddstationer inom en snar framtid
kommer att omfattas av ett nytt regelverk motsvarande MID-regelverket.
Swedac har lyft fram de uppenbara nackdelarna med att det saknas harmoni-
serande lagstiftning for laddstationer med energimitare och dirfor, inom ramen
for det nordiska samarbetet NordCharge, tagit fram ett gemensamt végled-
ningsdokument med rekommendationer avseende mattekniska krav pa
laddstationer for elektriska fordon. I avsnitt 6.2 anges att energimétaren ska
uppfylla kraven i bl.a. MID-direktivet. Végledningen kan bli klar att tillimpa
under forsta delen av ar 2022. Det 4r mycket vanligt att i upphandlingar av

laddstationer stélla krav pa MID-certifiering av energimétaren, och som redan



Sida 14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2426-22

I GOTEBORG

Dok.Id 872341

ndmnts innehéller samtliga laddstationer som anvénds av GSP idag MID-
certifierade energimitare. Bolaget vill sikerstilla en obruten inkdpsperiod av
laddstationer med energimitare med samma (ldgsta)niva. Savitt GSP kanner till
saknar Charge-Amps laddstation display bade pa energiméataren och pa sjilva
laddstationen, varfor bolaget vare sig kan anses ha offererat en kravstélld eller
likvardig 16sning betrdffande MID-direktivets krav pa display. En display
direkt pa laddstationen som serviceteknikerna kan ldsa av hade utgjort ett
fullgott och likvirdigt alternativ till en display pé energiméitaren. Elmétaren
saknar enligt Charge-Amps en sadan display som kravstélls i avsnitt 10 (indi-
kering av métresultatet 1 direktivet. Det kan inte heller utldsas av testrapp-
orterna att det intygas att Charge-Amps energimétare uppfyller samtliga krav 1
MID-direktivet. Vart och ett av dessa forhallanden innebér att Charge-Amps
anbud inte uppfyller MID-kravet pé likvérdigt sétt enligt 9 kap. 8 § LOU.

Ramavtalets villkor 1 avsnitt 6.1.12 (6vrigt sortiment) utgdr inte ndgon garanti
for att Charge-Amps kan eller vill erbjuda andra produkter under ramavtals-
tiden. Det forefaller mérkligt om en upphandlande myndighet ska behova noja
sig med en produkt som inte uppfyller beréttigade krav med hdnvisning till att
leverantdren kanske kan erbjuda en ersittningsprodukt under avtalstiden. Detta
samtidigt som det finns leverantorer som kan erbjuda den efterfragade prod-
ukten fran avtalsdag ett. Vidare 6ppnar ndmnt villkor upp for tvist avseende

prissittningen av en ersittningsprodukt (se fjarde stycket i avsnittet).

GSP har behov av att anskaffa laddstationer med MID-certifierade energi-
métare. Att stélla kravet vilar pd objektiva och sakliga skél 1 form av att tillse
att laddstationerna uppfyller samma grundliggande funktions-, hilso- och
sdkerhetskrav som befintliga stationer samt att dessa krav, 1 ndgon form, sanno-
likt kommer att bli obligatoriska inom en snar framtid. MID-kravet syftar
saledes till att tillgodose bade GSP:s, inklusive dess serviceteknikers, och
brukarnas behov. Charge-Amps energimétare ir inte ens likvirdig det som

upphandlas, dvs. uppfyller inte samtliga 6vriga delar av MID-direktivet
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— utdver kravet pa display. Det kan ocksa konstateras att 10 av 15 anbudsgivare
laimnat anbud som uppfyller MID-kravet, varfor det knappast kan betraktas

som konkurrensbegrinsande.

”Display-kravet” i MID-direktivet har foljande lydelse: ”Mdtresultatet ska
presenteras med en display eller en pappersutskrift”. Det ar alltsé friga om en
kravstilld egenskap hos laddstationens energimétare och inte ett krav pé viss
funktion. Betrdffande direktivets avsnitt nr 10 &r det riktigt att brukaren inte
kommer att ha mdjlighet att avldsa displayen pa energimétaren vid laddning,
eftersom den inte ar synlig for konsumenten. Displayerna som finns pd GSP:s
befintliga energimitare &r dock till stor nytta for de servicetekniker som ombe-
sorjer driften av laddstationerna och utfor service pa dem. Bolagets service-
tekniker ska med andra ord dven betrdffande de upphandlade laddstationerna
kunna nyttja en display nér de utfor sitt arbete samt inte behdva fordndra
arbetsséttet och rutinerna tillika tillhandahallas en sdmre 16sning jamfort med
de befintliga. En display underlittar fels6kning om en laddstation inte fungerar.
Det gér inte att erhalla motsvarande och fullt tillférlitlig information via den
digitala portaltjansten, som &r beroende av en fungerande uppkoppling.
Displayen kan avldsas dven om laddstationen inte dr uppkopplad mot nétet. De
energimatare som idag anvinds dr utrustade med display, och GSP vill
upphandla ytterligare laddstationer med energimétare som ocksé &r utrustade
med display. Av de anbudsgivare som uppfyller MID-kravet har olika fabrikat
offererats. Det ér en funktion tillika egenskap hos energimétarna, inte ett visst
fabrikat, som kravstéllts genom certifieringskravet. Vad som dr centralt i
underhalls- och felsokningssammanhang &r att energimétaren visar forbrukad
energi. Samtliga MID-certifierade energimétare med display har denna
funktion. En multimeter — ett separat métverktyg som Charge-Amps menar kan
ersitta displayen — kan inte méta forbrukad energi (watt-timmar) i en ladd-
station, eftersom det krédvs att man méiter forbrukad spanning och ampere under
en timmes tid. Att GSP stéllt upp ytterligare krav som avser service- och

underhdll fordndrar inte det forhallandet att det dr beréttigat att upphandla
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energimétare med display. Portaltjansten &r beroende av en fungerande
uppkoppling. GSP vill att det ska vara mojligt for serviceteknikerna att — 1
héndelse av driftstorningar eller andra problem med portaltjdnsten — kontrollera
forbrukad energi m.m. pa plats. Det &r bolagets erfarenhet att den information
som visas i molntjansten inte alltid 6verensstaimmer med verkligheten.
Displayfunktionen utgor séledes dven en viktig kontrollfunktion vid fel-
sokning. Det har forekommit att det 1 molntjénsten felaktigt visats att laddning
har skett men att det sedan genom avldsning av displayen kunnat klarldggas att
nagon energi faktiskt inte overforts. De bada funktionerna for avldsning
kompletterar ddrmed varandra och dven molntjansten kan utgdra en kontroll-
funktion av displayen. Det vore inte rimligt om GSP skulle tvingas avsta fran
att stélla kravet med hinvisning till att en annan fristdende produkt har
motsvarande funktion, vilket den alltsa inte ens har 1 Charge-Amps fall.
Bolaget har ocksé foreslagit en l16sning som synes ga ut pa att laddstationerna
inte ska anvindas 1 avvaktan pa att portaltjdnsten ter &r 1 drift. I en sddan
situation vill GSP dock inte behdva vénta pa att driftstorningen i portaltjinsten
ar atgirdad, utan att serviceteknikerna direkt ska kunna aka ut till ladd-
stationerna for att felsoka. Bolaget har aldrig pastatt att drift- och servic-

earbeten ska ske via den digitala portaltjansten.

GSP har bedomt att det certifikat som Assemblin 1dmnat in visar att MID-
kravet dr uppfyllt samt anmodat bolaget att ge in certifikatet 1 dess helhet,
vilket man ocksa gjort. Assemblins laddstation uppfyller kravet avseende
temperatur. Kravet géller laddstationen som sédan, och inte enbart ndgon
enskild komponent i denna, t.ex. energimétaren. Eftersom MID-regelverket
tillimpas pa energimétare avsedda att anvindas i bostider, butiks- och kontors-
lokaler samt ldtta industrier &r det fullt naturligt att certifieringen inte avser
utomhusanvindning. Energimétarna dr monterade inuti laddstationerna, varfor
GSP inte ansett det relevant att stilla ndgra andra krav dn det som finns 1

avsnitt 4.1.1.1.
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Assemblin har dven, liksom dvriga anbudsgivare, uppfyllt kravet pé erfarenhet
av tidigare uppdrag. Bolaget har aberopat ett referensuppdrag for GSP, och
déarvid angett att det avsett ”/lJeverans av laddpunkter enligt avtal. Fabrikat
CTEK. ca 600 laddboxar till ett virde av 3 200 000kr exkl moms.” Uppdraget
utgdrs av GSP:s avrop av installationer och reparationer av laddstationer, vilka
skett fran ett av Goteborgs Stads Upphandlingsaktiebolag upphandlat ramavtal,
”Goteborgsavtalet”. Det ar riktigt, som Charge-Amps framhaller, att aktuell
upphandling inte omfattar sjdlva installationerna av laddstationerna, men dére-
mot inkdpen samt support for driftsdttning och fels6kning. Det upphandlade
ramavtalets omfattning 6verlappar saledes omfattningen av avropen enligt
Goteborgsavtalet. Erfarenhet av installation- och reparationsarbeten — som
utgor elarbeten — innebir att anbudsgivaren har erhéllit sidana kunskaper och
erfarenheter som ar nodvandiga for att genomfora uppdrag enligt det upphand-
lade ramavtalet. For utforande av sddana installations- och reparationsarbeten
som avropen fran Goteborgsavtalet avsig kravs att leverantoren och dess per-
sonal uppfyller ett antal krav avseende elarbeten (se t.ex. avsnitt 2 1 Goteborgs-
avtalet). Motsvarande krav stills i aktuell upphandling. Vidare innebér elar-
beten pa just laddstationer att leverantoren forviarvar kunskaper och erfarenhet
av sddana arbeten, oavsett om arbetsmomentet avser installation, reparation,
underhall, driftsédttning eller felsokning. Det dr dock riktigt att Assemblins
uppgift om 600 laddstationer inte stimmer. Bolaget tycks ha sammanblandat
avrop enligt Goteborgsavtalet med avrop fran ett annat ramavtal. Det har bet-
raffande Goteborgsavtalet varit fraga om ett lagre antal laddstationer (ca 100
st.). Det har emellertid inte stéllts krav pa viss minimivolym/antal laddstationer
for referensuppdragen. Kravet utgar frin genomforandet av enskilda uppdrag
och innefattar inte krav pa nagon total ramavtalsvolym. Det skulle darfor
utgdra ett brott mot transparens- och likabehandlingsprinciperna att inte godta
referensuppdraget. De korrekta uppgifterna som framkom vid referenstag-
ningen visar att kravet ar uppfyllt. Assemblins andra referensuppdrag, for
Goteborg Energi Aktiebolag, avsag leverans av laddstationer. Uppdraget har av

bolaget beskrivits enligt foljande: ”Leverans av laddboxar enligt ramavtal,
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fabrikat CTEK. Ca 450 laddboxar till ett virde av 3 500 000 kr exkl moms.”
Uppdraget avsag varuleveranser och visar sdledes ocksé att bolaget besitter
efterfrigade kunskaper och erfarenheter. Innebdrden av kravet pa referens-
uppdrag ir inte att vart och ett av uppdragen maste ha innehallit samtliga
moment som ingar i det upphandlade ramavtalet. Som framhallits ovan kravs
det inte heller att vart och ett av uppdragen uppgér till minst de volymer som
det upphandlade ramavtalet avser. Assemblins tvé aberopade referensuppdrag
visar var for sig och tillsammans att bolaget har goda kunskaper och erfaren-
heter inom det upphandlade omrédet. Det &r slutligen, vad géller det forsta ref-
erensuppdraget, inte riktigt att uppdraget inte kontrollerats. GSP har kontaktat
den av Assemblin angivna referenspersonen, som lamnat ndrmare uppgifter om
omfattningen av uppdraget, samt bekriftat att det utfordes med godkénd

kvalitet enligt avtalsvillkoren.

GSP har haft en skyldighet att utreda — vilket inte 4r samma sak som att stélla
ytterligare obligatoriska krav — om anbudsgivarna uppfyller kraven. Utred-
ningsskyldigheten foreligger oavsett om tilldelningsbeslut fattats eller inte.
GSP har, med anledning av att det i upphandlingen inte stillts nagot krav pa att
bifoga MID-certifikat eller annan dokumentation, utrett om anbudsgivarna
uppfyller MID-kravet. Efter att det forsta tilldelningsbeslutet fattats framkom
uppgifter om att vissa anbudsgivares laddstationer inte uppfyllde MID-kravet.
Av etablerad rittspraxis foljer att den upphandlande myndigheten inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som stillts 1 upphandlingen dven om
det forst under avtalssparren eller i en Overprovningsprocess framkommer
uppgifter om bristande kravuppfyllnad. Héri ligger att myndigheten méste vidta
vissa utredningsatgirder for att kontrollera om ett ifrdgasatt krav uppfylls eller
inte. Vanligast torde vara att myndigheten tillfrdgar de aktuella anbudsgivarna
om deras anbud uppfyller det aktuella kravet och ber dem att inkomma med
bevisning som styrker kravuppfyllelse. Ett annat tillvigagangssitt kan vara att
myndigheten vidtar egna utredningsétgirder. Detta kan alltsd behdva goras

trots att det inte stéllts ndgot krav pd sérskild bevisning i friga om



Sida 19

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2426-22

I GOTEBORG

Dok.Id 872341

kravuppfyllelsen. Sa &r situationen i aktuell upphandling, vad géller MID-
kravet. OK-Q8 (och Charge-Amps) har bekréftat att offererade energimitare
inte uppfyller MID-kravet. Detsamma giller for tre andra anbudsgivare. Ovriga
anbudsgivare har uppgivit att deras anbud uppfyller MID-kravet och har valt
att styrka detta pa olika sétt, i huvudsak genom att ge in MID-certifikat, EU-
forsikran om dverensstimmelse alternativt produktinformation av vilken det
framgér att energimitaren ar certifierad enligt MID-direktivet. Certifikat har
dven ldmnats in av Rexel och Carsmart. De handlingar som efter anmodan

lamnats in visar pa ett godtagbart sétt visar att MID-kravet ar uppfyllt.

Det anges inte i upphandlingsdokumenten att MID-kravet ska vara uppfyllt
forst vid avtalsstart. Till saken hor att Charge-Amps och, savitt kan bedomas,
samtliga 6vriga anbudsgivare har uppfattat att MID-kravet ska vara uppfyllt vid
tidpunkten for anbudsldmnandet. Detta framgér vad géller Charge- Amps med
all onskvird tydlighet av sista stycket 1 bolagets skrivelse till GSP den 4
februari 2022. Aven om inviindningen om tidpunkten for kravuppfyllelsen
godtas, skulle Charge-Amps 1 sé fall inte ha riskerat att lida skada. Om beslutet
att forkasta de fem anbud som inte uppfyller MID-kravet hade varit felaktigt
skulle OK-Q8 ha limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Charge-
Amp har inte redovisat varfor bolaget skulle ha lamnat ett mer konkurrens-
kraftigt anbud jamfort med OKQS8 och ddrmed ha tilldelats ramavtalet om

kravet avseende indikering av métresultatet inte varit en del av MID-kravet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 4 kap. 1 § forsta meningen LOU f6ljer att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare,
enligt paragrafens andra mening, genomforas i enlighet med principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En upphandling far enligt

2 § inte utformas 1 syfte att undanta den frin lagens tillimpningsomrade
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och far inte heller utformas i syfte att begridnsa konkurrensen sa att vissa
leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sitt. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten,
enligt 20 kap. 6 § forsta stycket samma lag i tillimplig lydelse, besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

Det ramavtal som upphandlingen géller avser 1 huvudsak leveranser av
laddstationer — laddboxar med ett eller flera uttag — for elbilsladdning, och
support vid driftsdttning och felskning. Laddstationen ska enligt
kravspecifikationen vara vil anpassad for en publik milj6, vara godkénd
for inom- och utomhusbruk och klara av driftstemperaturer om —30 till +45
grader Celsius. Den ska vidare, enligt punkten 4.1.2 1 specifikationen, bl.a.

vara forsedd med "MID-certifierad energimétare per laddningspunkt™.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av métinstrument faststills de krav som sddana instrument méste
uppfylla for att fa tillhandahallas pa marknaden och/eller tas i bruk. Om
instrumenten uppfyller kraven kan certifiering erhéllas (MID-certifiering).
Direktivet och de svenska foreskrifter som utfirdats med stod av réttsakten
géller inte laddstationer for elbilsladdning eller komponenter i sddana
anldggningar. Det pagér dock ett arbete med att ta fram en nordisk vigledning

med enhetliga regler avseende méttekniska krav for elbilsladdning.

Certifieringskravet innebdr alltsd att GSP har stillt mer ldngtgaende krav pa
laddstationernas energimitare dn vad som foljer av svensk offentligrittslig

lagstiftning och av EU-riétten. Ett sddant krav kan godtas under forutséttning
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att de grundldggande principerna for offentlig upphandling inte asidositts (jfr
bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom den 28 januari 2014 i mal nr 3931-13).

Principen om proportionalitet innebér att den upphandlande myndigheten
inte far stdlla hogre krav pé leverantoren eller leveransen én vad som behdvs
och vad som far anses dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och st i proportion till det

behov som ska tickas (prop. 2006/07:128 s. 132).

Det aktuella kravet har stillts genom hianvisning till en viss standard;
certifiering enligt MID-regelverket. Av 9 kap. 4 § LOU f6]jer att en sddan
hianvisning ska foljas av orden “eller likvirdig”. Den upphandlande
myndigheten far enligt 8 § 1 samma kapitel inte forkasta ett anbud endast
pa grund av att en vara inte motsvarar en standard som den har hianvisat till,
om det 1 anbudet visas att de foreslagna 16sningarna uppfyller kraven pé ett
likvérdigt sitt. Av de 15 anbud som ldmnades i upphandlingen forkastades
5 stycken pa grund av bristande uppfyllelse av certifieringskravet.

Hénvisningen 1 kravstéllningen foljs inte av orden “eller likvardig”.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allmédnna principerna for offentlig upphandling
(HFD 2012 ref. 48). De krav som stills maste vara kopplade till det som ska
upphandlas (RA 2010 ref. 78). Den upphandlande myndigheten har ett
betydande utrymme for eget skon nér den faststéller tekniska specifikationer
for en upphandling. Detta motiveras av att det 4r myndigheten som har bést
kdnnedom om vilka varor och tjanster som den behdver och att den dérfor ar
bést ldampad att avgora vilka krav som méste uppfyllas for att de 6nskade
resultaten ska kunna uppnis (EU-domstolens dom den 25 oktober 2018 i

mal C-413/17).
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GSP har forklarat att certifieringskravet stéllts pa grund av att det ar viktigt

for bolaget att de laddstationer med energimitare som man anviander uppfyller
grundldggande funktions-, hédlso- och sikerhetskrav vad giller bl.a. méitnog-
grannhet och indikering av matresultat. I EU-direktivet finns bestimmelser om
de krav som métinstrumenten i dessa avseenden ska uppfylla. Enligt punkten
10.1 1 direktivets bilaga 1 ska métresultatet presenteras med en display eller en
pappersutskrift. Mitinstrument for affarstransaktioner som utgor direkt-
forsiljning ska enligt punkten 10.4 vara konstruerade sé att, nér de ar

installerade pa avsett satt, matresultatet visas for transaktionens bada parter.

Aven om foremalet for upphandlingen inte omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade anser forvaltningsrétten att GSP har haft sakligt godtagbara skl
for att stélla certifieringskravet. Kravet exkluderar inte per automatik leve-
rantorer 1 branschen och det har inte framkommit ndgon omsténdighet som
talar for att kravstidllningen utformats 1 syfte att begransa konkurrensen. Det &r
ostridigt mellan parterna att de konsumenter som anvéinder de laddstationer
som den vinnande leverantdren har grundat sitt anbud pa inte kommer att
kunna avldsa métresultatet pa en display, eftersom denna ar placerad inuti
boxen. Konsumenten kommer i stéllet att f4 informationen via en app. GSP

har forklarat att en display, oavsett om den sitter inuti eller pa laddstationen,

ar till stor nytta for de servicetekniker som skoter driften av stationerna bl.a.
eftersom den visar forbrukad energi och kan avldsas utan internetuppkoppling,
vilket ar viktigt vid driftstorningar. Bolaget har ocksa framhallit att det fore-
kommer att den information som gors tillginglig via molntjénsten inte §verens-
stimmer med verkliga forhallanden. Forvaltningsrétten har ingen anledning att
ifragasitta detta. Certifieringskravet far darfor savitt nu dr aktuellt anses ha den
innebdrden att GSP vill upphandla laddstationer med energimétare som har
displayer som ger information om métresultatet och forbrukad energi oavsett
om de sitter inuti eller utanpa boxen. GSP har oemotsagt forklarat att alla MID-
certifierade métare med display ger information om forbrukad energi och att

uppgifter om detta inte kan tillgéngliggoras genom de alternativa metoder som
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Charge-Amps beskrivit. Som domstolen tolkar kravspecifikationen och dvriga
foreskrifter har det inte heller, som Charge-Amps hidvdat, varit en obligatorisk
forutséttning i upphandlingen att avldsning och dvervakning av laddstationerna
endast ska goras pa distans via portal. Annat har dédrmed inte visats 4n att
certifieringskravet ér en effektiv och nodvindig atgird for att uppna det syfte
som motiverat kravet. Vad Charge-Amps i 6vrigt anfort fordndrar inte
forvaltningsrittens slutsats att certifieringskravet mot den angivna bakgrunden

darfor inte star i strid med principen om proportionalitet.

GSP har i upphandlingsdokumenten inte angett pa vilket sétt uppfyllelsen av
certifieringskravet ska kontrolleras. Av likabehandlingsprincipen foljer dock att
den upphandlande myndigheten méste vidta atgirder for att f4 saken klarlagd

om det finns anledning att anta att ett obligatoriskt krav som det aktuella inte &r

uppfylit.

Om inget sérskilt anges 1 forfragningsunderlaget ska obligatoriska krav som
huvudregel vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet, under forutsittning
att det inte kan anses oproportionerligt att kriva kravuppfyllelse vid denna
tidpunkt (jfr Kammarrétten i Géteborgs dom den 5 april 2012 1 mél nr 26-12).
I det hér fallet ar kravspecifikationens avsnitt om tekniska egenskapskrav,

dar certifieringskravet ingar, méarkt med en symbol som betyder att texten

— kraven — kommer att inga 1 avtalet. Detta kan inte ensamt laggas till grund
for slutsatsen att de tekniska egenskapskraven ska vara uppfyllda forst vid
leverans. I vissa fall anvénds pa andra stéllen i upphandlingsdokumenten en
symbol som har den innebdrden att “texten/fragan innehdller krav som méste
uppfyllas”. Den mirkningen anvénds i de fall d4 anbudsgivaren t.ex. ska
bekrifta kravuppfyllelse eller 1dmna uppgifter. Symbolen anvénds inte 1
avsnittet som géller tekniska egenskapskrav. Det forsta kravet 1 avsnittet dr
formulerat pa foljande sitt: “Laddstation ska uppfylla samtliga krav fran
elsdkerhetsverket, EU och vara CE-maérkt vid leverans”. Till det 1 mélet

aktuella certifieringskravet dr ndgon tidpunkt for kravuppfyllelsen dock inte
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angiven. Certifieringskravet géller ocksd endast energimédtaren. Forvaltnings-
ritten bedomer darfor att det i upphandlingsdokumenten inte finns nadgon
sarskild foreskrift som kan tolkas pa det séttet att det ar tillrdckligt att kravet
ar uppfyllt vid en senare tidpunkt &n nir anbudet ges in. Med anledning av att
sista dag for anbudslimnande var den 14 januari 2022 och att GSP hade for
avsikt att inleda det tilltdnkta ramavtalssamarbetet den 15 mars samma ar,
alltsé kort tid ddrefter, kan det inte anses oproportionerligt att kriva att
kravuppfyllelsen var klarlagd 1 samband med anbudsingivandet. Det
forhallandet att GSP dréjde med att pabdrja utredningen foranleder inte

ndgon annan bedomning.

Den produkt som Charge-Amps grundat sitt anbud pé har inte ndgon energi-
métare som gor informationen om maétresultatet tillgédnglig genom display, och
det har inte framkommit att den kan 1dmna sddana uppgifter genom pappers-
utskrift. Charge-Amps har inte heller visat att bolaget har andra produkter med
16sningar som tillgodoser behovet pa ett likvérdigt sitt. Beslutet att forkasta

anbudet var darfor riktigt.

Charge-Amps har gjort gillande att det vinnande anbudet fran Assemblin El
AB inte uppfyller kravet pa att laddstationen ska vara godkind for utomhus-
bruk och klara av driftstemperaturer om —30 till +45 grader eftersom bolagets
energimatare endast ar certifierad for inomhusbruk 1 bostader, butiks- och
kontorslokaler samt ldtta industrier. Som framgar av ordalydelsen giller kravet
laddstationen. Energimitaren sitter inuti boxen och ar omsluten av ett holje.
Négon sérskild bevisning i1 nu aktuellt avseende har inte infordrats av GSP.
Vad Charge-Amps anfort i denna del &r inte tillrdckligt for att ldggas till grund
for slutsatsen att GSP borde ha forkastat Assemblins anbud.

Niér det sedan géller invdndningarna mot Assemblins referensuppdrags-
redovisning framgar av handlingarna i malet att bolaget i enlighet med krav-

stallningen lamnade uppgift om tva utforda uppdrag i sitt anbud. Det aktuella
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kravet syftar till att forse GSP med sadant underlag som behdvs for att kunna
avgdra om anbudsgivaren har tillricklig teknisk och yrkesméssig kapacitet for
att kunna fullgdra sina dtaganden enligt ramavtalet. Av den aktuella fore-
skriften framgar att leverantorerna genom uppgifterna ska visa att de har god
kunskap och praktisk erfarenhet inom de omrdden som upphandlingen avser.
Referensuppdragen ska motsvara sddana uppdrag som kan komma att bestéllas
fran ramavtalet och ha utforts enligt avtalsvillkoren med godkénd kvalitet for
tva olika uppdragsgivare. Enligt de uppgifter som ldmnats i malet forklarade
Assemblin i sin beskrivning av det ena uppdraget att det avsag leveranser av
600 laddboxar till GSP for ett virde om 3 200 000 kr utan mervardesskatt.

I mailkonversation den 21 februari 2022 mellan ansvarig upphandlare och
Assemblins referensperson pd GSP framkom att beskrivningen i anbudet var
felaktig och att uppdraget géllde installationer av drygt 100 laddstolpar. Enligt
referenspersonen hade Assemblin utfort uppdraget enligt avtalade villkor och
med godkénd kvalitet. I beskrivningen av det andra uppdraget angav bolaget att
detta gillde leverans av ca 450 laddboxar till G6teborg Energi till ett virde om
3 500 000 kr utan mervardesskatt. Med anledning av att foremélet for den nu
aktuella upphandlingen ér leveranser av laddstationer och support vid
driftsdttning och felsokning, och att det inte angetts nagon nedre gréns i fraga
om referensuppdragens omfattning vad giller leveransernas/arbetets vérde eller
kvantitet, anser forvaltningsritten att annat inte har framkommit &n att
Assemblin genom de dberopade uppdragen har forvérvat sddan kunskap och
erfarenhet som GSP velat forsdkra sig om genom att stélla kravet. Charge-
Amps invindning om att Assemblin utfort det forsta referensuppdraget i
egenskap av underleverantor inverkar inte pa bedomningen. Det har dérfor inte
heller 1 denna del funnits anledning for GSP att forkasta Assemblins anbud.
Eftersom GSP var uppdragsgivare i det forstndimnda referensuppdraget far det
antas att den felaktiga beskrivningen av uppdraget var litt for bolaget att
upptidcka. Med hédnsyn till detta och med beaktande av att uppdraget utfordes
med godkénd kvalitet samt avsag arbete som motsvarar sddant arbete som kan

komma att avropas fran det ramavtal som nu upphandlas, kan felaktigheten inte
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ha inneburit ndgon fara i bevishdnseende. Det har darfor enligt forvaltnings-
rittens mening inte heller funnits anledning skl for GSP att med stdd av den
fakultativa bestammelsen i1 13 kap. 3 § 8 LOU utesluta Assemblin fran att

delta i upphandlingen pé grund av att bolaget ldmnat oriktiga uppgifter.

De ovan gjorda bedomningarna innebér att det var riktigt att ta upp den
vinnande leverantdren Assemblins anbud till utvéardering. Vid sddant
forhallande ar uppgifterna om de andra kvalificerade anbudsgivarnas
referensuppdragsredovisning overflodiga for provningen av fragan om
Charge-Amps, oaktat bedomningen av certifieringskravets proportionalitet,
har riskerat att lida skada. Bolagets begdran om att den sekretessbelagda

informationen ska inhdmtas foranleder dérfor inte ndgon atgérd.

P& anforda skél ska ans6kan om dverprovning ldmnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Petter Franke

Chefsradman

Malet har foredragits av foredragande juristen Sten Dahlin.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frn det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




