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Enligt ett farskt lagférslag fran regeringen! ska samtliga overldtelser av
sakerhetskanslig verksamhet fran och med arsskiftet anmalas till en myndighet som
ytterst kan férbjuda 6verlatelsen. Férutom att det innebar ytterligare en regulatorisk
process att ta hansyn till under planeringen av en dverlatelse stiller de nya reglerna
stora krav pa enskilda féretag som avser att 6verlata nagon del av sin verksamhet.
Nedan redogotrs oOversiktligt for de foreslagna forandringarna, samt viktiga

omstandigheter att ha i atanke nar det planeras for en 6verlatelse.

OVERSIKT AV DE FORESLAGNA FORANDRINGARNA

Redan idag finns det en skyldighet i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) for féretag som bedriver
sdkerhetskanslig verksamhet att utreda behovet av sdkerhetsskydd och vidta atgarder for skydda

dessa tillgangar. Dartill finns det dven en skyldighet att anvdnda sig av ett sarskilt forfarande néar

det upphandlas tjanster som innebar att sdkerhetsskyddad verksamhet laggs ut pa annan part.

Det nya lagforslaget innebar att ett sarskilt forfarande nu dven ska foljas ndr nagon del av den

sakerhetskansliga verksamheten ska 6verlatas till annan part. Féljande &r vart att notera:

Det enskilda foretaget avgor sjalvt om det omfattas av lagen. Lagen omfattar foretag
(saval privata som offentliga), myndigheter, kommuner eller regioner som till nagon del
bedriver sidkerhetskinslig verksamhet som &r av betydelse fér Sveriges sidkerhet.?
Regleringen ar inte begransad till militdra eller polisidra varor och tjanster utan ar daven
relaterad till exempelvis vattenreningsverk, el- och varmeverk, IT-anldaggningar, halso- och
sjukvard, infrastruktur, bevakning av viktiga byggnader, etc. Av forarbetena framgar att

Lagradsremiss: Atgarder till skvdd for Sveriges sikerhet vid dverlatelser av sikerhetskinslig verksamhet.

Sakerhetskanslig verksamhet utgérs av hanteringen av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, dvs. uppgifter
som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (”OSL”) eller skulle ha omfattats av sekretess
om OSL varit tillamplig for foretag. Darutéver omfattas dven personal, fastigheter och andra anlaggningar om
de ar vitala for formagan att uppratthalla kritiska samhallsfunktioner.


https://www.regeringen.se/4a4cd5/contentassets/34a09df715e744f390e23176eef3ceb0/atgarder-till-skydd-for-sveriges-sakerhet-vidoverlatelser-av-sakerhetskanslig-verksamhet.pdf

det &r svart att vara mer konkret och att det dessutom vore olampligt att ange samtliga
verksamheter som ar skyddsvarda.

Darmed stalls stort ansvar pa enskilda foretag att avgdora om de omfattas av
lagstiftningen. Bedomningen av om ett foretag omfattas av lagen ar beroende av att
denne gjort en s.k. sdkerhetsskyddsanalys. En sadan analys kraver att det utreds om det
finns uppgifter eller annat som kraver sdkerhetsskydd.

= Forslaget omfattar samtliga 6verlatelser som till nagon del inkluderar sakerhetsskyddad
verksamhet. Det finns inga kvalificerande villkor eller trosklar for vilka 6verlatelser som
omfattas av lagen utan samtliga 6verlatelser omfattas oavsett form eller hur stor del av
verksamheten som 6verfors. Det har inte heller betydelse om 6verlatelsen &r begransad
till forséljning av vissa enskilda produkter eller innovationer.® Ddrmed kommer féretag
som omfattas av lagstiftningen behdva planera for det har forfarandet varje gang de ar
involverade i forsaljning av nagon verksamhet.

= Vid planeringen av en foretagsoverlatelse maste sdljaren genomféra en
sakerhetsskyddsbedomning och lamplighetsprovning. Regeringens forslag ar
fortfarande tamligen kortfattat och niarmare detaljer ska meddelas genom féreskrifter
och végledningar fran ansvariga myndigheter. Viss vagledning kan dock hdmtas fran
upphandlingar som innebér krav pa sdkerhetsskyddsavtal vars system ska motsvara det
foreslagna. Foljande moment foreslas:

o Sakerhetsskyddsbedémningen: Bedomningen syftar till att identifiera vilka uppgifter
som koéparen far tillgang till genom o6verlatelsen. Bedémningen grundas pa den
sdkerhetsskyddsanalys som foretagen ar skyldiga att genomféra.

o Lamplighetsprovningen: Provningen ska klarldgga om overlatelsen kan leda till en
skada pa nationell nivd och om den Overhuvudtaget ar lamplig baserat pa
sdkerhetsskyddsanalysen och 6vriga relevanta omstandigheter. Enligt forslaget ska
saljaren genomfdra en ”sd ambitiés prévning som dr méjligt av om en viss éverldtelse
dr ldmplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt”. Som exempel pa olampliga overlatelser
namns att det kan finnas situationer da verksamhet bor bedrivas av en sarskild aktor
eller att en viss kdpare ar olamplig. Darmed blir en bedémning av képaren en
avgorande del i prévningen. Aven om det i nuldget inte klargjorts hur den prévningen
ska genomféras ar det tdnkbart att forfarandet kommer att likna det som ett
upphandlande foretag ska genomféra av leverantérer. Det ar en tamligen
omfattande process som avser en situation da material 6verfors tillfalligt, till en
oftast liten och bestamd krets av manniskor. Det dr ddrmed troligt att processen blir
mer omfattande nar en verksamhet ska overlatas.

= Diérefter ska siljaren dven samrada med en samradsmyndighet. Tanken &r att genom
dialog mojliggora att 6verlatelsen ska kunna genomforas. Samradet ska inledas genom att
sdljaren ger in en beskrivning av den planerade 6verlatelsen samt dokumentation av den

| nuldget omfattas dock inte Gverlatelser av aktier i publika foretag eller 6verlatelser av fast egendom.
Regeringen utesluter dock inte att 6verlatelser av publika aktier och fast egendom kan komma att omfattas av
lagen i framtiden.



sarskilda sakerhetsskyddsbeddmningen och lamplighetsprévningen. Ytterligare underlag
kan bli nédvandig.

Sédljaren har en skyldighet att tillse att 6verlatelsen inte genomfors forrdn samradet
avslutats. Samradsmyndigheten avgor nér sdljaren kan ga vidare med Overlatelsen genom
att formellt besluta om saken. Regeringen forutser att vissa Overlatelser kommer krava
ett mer omfattande samradsférfarande men har inte tyckt det nodvandigt att reglera
langden pa myndigheternas handlaggning. Med hansyn till att foretagséverlatelser oftast
ar tidskritiska brukar lagstiftning som paverkar éverlatelser innehalla snava tidsfrister for
myndigheters och domstolars bedomning. Foérslaget skiljer sig darmed markant fran
annan lagstiftning relaterad till féretagsoverlatelser.

Om sidljaren skulle bryta mot skyldigheten att samrada kan myndigheten pa eget
initiativ tillse att samrad inleds. Overlatelsen blir i sddana fall inte ogiltig per automatik.
Daremot kan myndigheten férbjuda 6verlatelsen i efterhand. Eftersom det inte finns en
tidsgrans for nar myndigheten far inleda samradsforfarandet innebar det att en redan
genomford verlatelse kan tvingas ga tillbaka till saljaren.*

Myndigheten kan slutligen foreldagga foretag att vidta vissa atgarder fore overlatelsens
genomférande eller att 6verlatelsen ska forbjudas. Av betydelse ar att det uppstallts ett
proportionalitetskrav varvid forbudsbeslut ska utgora den absolut sista utvdagen. Exempel
pa forbudssituationer anges vara tillfillen da det inte ar mojligt att genomféra
sakerhetsprovning av personal hos koparen, eller om koéparen ar ett foretag "som
fungerar som bulvan fér en aktér med antagonistiska syften”. En 6verlatelse som forbjuds
blir per automatik ogiltigt och beslutet kan enbart 6verklagas till regeringen.

VIKTIGA OMSTANDIGHETER ATT HA | ATANKE VID PLANERINGEN AV EN OVERLATELSE

Aven om stora delar av det féreslagna férfarandet behdver klargéras via foreskrifter kan det redan

nu konstateras att den nya regleringen kommer att innebadra ytterligare en tidskravande

regulatorisk skyldighet att ta hansyn till vid planeringen av en transaktion. Parterna i en affar far

darfor forhalla sig till risken att forfarandet kommer vara tidskrdavande och kunna innebéra att

kostnadskravande &tgarder behdver vidtas. Aven om vissa av dessa risker dr ofrankomliga finns

det ett flertal strategiska atgarder som kan vidtas for att mildra dess effekter. Det inkluderar:

Sdkerstall att det genomforts en sdkerhetsskyddsanalys och att den kontinuerligt
uppdateras. Sakerhetsanalysen utgér utgangspunkten for prévningen enligt forslaget och
ar dven avgorande for att pa ett effektivt satt faststdlla eventuella risker for en
tidskrdavande process pa férhand. Det finns darfor mycket tid att spara om dokumentet ar
noggrant framtaget och kontinuerligt uppdaterat.

Sdkerstdll att det finns skyddsmekanismer i 6verlatelseavtalet som tar hojd for en
tidskravande process och effekter av ett eventuellt oférdelaktigt beslut. Saval kopare
som séljare kan ha detta i atanke for att undvika kontraktuella risker. Potentiella atgéarder

Vid bedomningen bor dock myndigheten ta hansyn till den potentiella skadan av att den genomférda
overlatelsen ogiltigforklaras. Dessutom ska hansyn tas till tiden som forflutit sedan 6verlatelsen genomforts och
hogre krav for ett forbud stélls ju langre tid som forflutit sedan 6verlatelsens genomférande.



inkluderar en noggrant framtagen ansvarsfordelning infor provningen, att tillata
forlangningar av slutdatumet (long-stop date) eller att inkludera klausuler som tar hdnsyn
till att myndighetens beslut kan drdja eller medféra ett resultat som inte forutsatts.

= |nvolvera ratt personer tidigt i processen. Det finns typiskt sett anledning att enbart
involvera en liten krets personer tidigt i en 6verlatelseprocess. Det kan dock finnas
anledning att utdka kretsen till att dven omfatta personer som arbetar med
sdkerhetsskyddsfragor. Baserat pa erfarenheter av sidkerhetsskyddade upphandlingar
fordrojs arbetet ofta av att sdkerhetsansvariga blivit involverade i ett sent skede.

= Inled samradsforfarandet tidigt for att paverka tidslinjen. Baserat pa erfarenheten av
andra regulatoriska provningar kan det finnas anledning att ta tidiga informella kontakter
med myndigheten for att sakerstalla att informationen som férbereds ar komplett och fér
att presentera en ambitios tidslinje som sakerstéller att 6verlatelsen hanteras skyndsamt.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

Som framgatt dr det en betungande process som satter stort ansvar pa det enskilda féretaget som
foreslas av regeringen. Tydlighet i vad som forvantas av enskilda féretag samt hansyn till att
Overlatelser ar tidskritiska hade darfor varit onskvart. Med knappt fyra manader kvar innan
lagstiftningen trader i kraft saknas det dock narmare detaljer om viktiga moment i forfarandet.
Nodvandiga klargéranden i foreskrifter och vagledningar forvantas ocksa dréja eftersom det annu
inte bestamts vilka som blir ansvariga myndigheter. Det kan darmed konstateras att det troligen
blir en skakig start for samtliga involverade parter och att enskilda foretags riskexponering och
intresse av att genomfora snabba affarer kommer att paverkas. Under den narmaste tiden blir det
darfor sarskilt viktigt att folja utvecklingen for att mildra effekterna av de utdkade riskerna och
sakerstalla att eventuella processer enligt nya lagen genomfors sa smidigt som maijligt.
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